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Выступающий
Заметки для презентации
Последние годы в области регулирования отношений хозяйствующих субъектов и отчетности ими предоставляемой органам власти, сформулирована тенденция законодателя к сближению РСБУ с подходами, используемыми МСФО.
Сближение с МСФО неизбежно влечет качественные положительные изменения в достоверности показателей, используемых для оценки истинного состояния хозяйствующего субъекта. 
Как следствие этого, в нормативную базу вводятся понятия и термины, ранее используемые лишь на понятийном, не формализованном уровне.
К числу таких проблемных объектов законодательного регулирования в полной мере относятся вопросы обращения с радиоактивными отходами и обращения с отработавшим ядерным топливом .
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Основания для признания обязательств 

• Организация обязана обеспечить безопасное 
обращение с РАО, приведение РАО в 
соответствие с критериями приемлемости, 
перевозку РАО к пункту хранения и передачу 
национальному оператору; 

Закон от 11.07.2011 
№190-ФЗ «Об 

обращении с РАО»  

 
• Обязанность, явившаяся следствием прошлых 

событий хозяйственной деятельности; 
 

• Исполнение обязанности влечет уменьшение 
экономических выгод в будущем; 
 

• Величина обязательства может быть 
обосновано оценена; 

Пункт 5 ПБУ 8/2010 

• Наличие РАО и ОЯТ, собственность и 
обязательства на обращение с которыми 
принадлежит организации. 

Обязывающее событие 

Выступающий
Заметки для презентации
Основания для признания обязательств
Оценочное обязательство признается организацией для целей РСБУ при одновременном соблюдении следующих условий 
1) у организации существует обязанность, явившаяся следствием прошлых событий ее хозяйственной жизни, исполнения которой организация не может избежать. В случае, когда у организации возникают сомнения в наличии такой обязанности, организация признает оценочное обязательство, если в результате анализа всех обстоятельств и условий, включая мнения экспертов, более вероятно, чем нет, что обязанность существует;
2) уменьшение экономических выгод, необходимое для исполнения оценочного обязательства, вероятно;
3) величина оценочного обязательства может быть обоснованно оценена.
Под обращением с РАО для целей признания обязательства понимается деятельность по сбору, сортировке, переработке, кондиционированию, перевозке, хранению и захоронению радиоактивных отходов.
Оценочное обязательство по РАО признается для целей РСБУ, поскольку отвечает вышепоименованным условиям идентификации.
Расчет стоимости работ по обращению с РАО осуществляется по отношению к собственным образовавшимся в течение финансового года и находящимся в пунктах хранения РАО на конец финансового года.
Оценочное обязательство по ОЯТ до 2014 года не признавалось для целей РСБУ. В  2014 году планируется разработать модель оценки, которая может быть признана отвечающей условиям достоверности для отражения в учете по РСБУ.
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Законодательная база по регулированию 
обращения с РАО и ОЯТ 

• Приказ от 24.12.2012 №1/1268-П «Об 
утверждении единых отраслевых методических 
рекомендаций» 

• Приказ от 29.12.2012 №1/1314-П «Об 
утверждении методических рекомендаций по 
учету оценочных обязательств» 

Госкорпорации 
«Росатом» 

• Закон от 11.07.2011 №190-ФЗ «Об обращении с 
РАО» 

• Федеральный закон об ОЯТ до настоящего 
времени не принят. 
 

Федеральный 
уровень 

регулирования 

• Объединенная конвенция о безопасности 
обращения с отработавшим ядерным топливом и о 
безопасности обращения с радиоактивными 
отходами (Вена, 5 сентября 1997 года) 

 

Международное 
право 

Выступающий
Заметки для презентации
Законодательная база по регулированию обращения с РАО и ОЯТ
Федеральный закон от 11.07.2011 N 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» вступил в силу с 15 июля 2011 года. Его принятие связано с реализацией Российской Федерацией международных обязательств, принятых в рамках Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработавшим ядерным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами.
Впервые в российской истории предпринята попытка создать единую государственную систему по обращению с радиоактивными отходами, причем национальную правовую систему, распространяющуюся на все отношения по сбору, сортировке, переработке, кондиционированию, перевозке, хранению и захоронению отходов.
190-ФЗ определяет полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправления, Государственной корпорации «Росатом» по регулированию и контролю в сфере обращения с радиоактивными отходами, устанавливает требования по хранению и захоронению радиоактивных отходов, а также по осуществлению контроля за радиационной обстановкой и радиационному мониторингу.
Подробно регулируются отношения по учету и контролю всех радиоактивных отходов, находящихся на территории Российской Федерации, в том числе отношения по регистрации радиоактивных отходов и пунктов их хранения.
В 190-ФЗ включены новые для российского законодательства институты и нормы: национальный оператор по обращению с радиоактивными отходами, в полномочия которого, прежде всего входит осуществление мероприятий по безопасному захоронению радиоактивных отходов; специализированные организации, которые на платной основе будут выполнять работы и оказывать услуги по сбору, сортировке, переработке, кондиционированию, перевозке, хранению и захоронению отходов; формирование специализированного резерва за счет отчислений производителей радиоактивных отходов для финансирования мероприятий по их захоронению.
Во исполнение 190-ФЗ ГК «Росатом» подготовлены и выпущены отраслевые нормативные документы, определяющие, в том числе, принципы оценки величины обязательств по РАО (Приказ от 24.12.2012 №1/1268-П «Об утверждении единых отраслевых методических рекомендаций», Приказ от 29.12.2012 №1/1314-П «Об утверждении методических рекомендаций по учету оценочных обязательств»).
Вместе с тем нормотворческая деятельность государства в области обращения с РАО не ограничивается только уровнем принятия федеральных законов.
Законодательство Российской Федерации в области обращения с РАО представляет собой совокупность нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие при сборе, сортировке, переработке, кондиционировании, перевозке, хранении и захоронении радиоактивных отходов, и характеризуется следующими признаками:
особый субъектный состав регламентирующих отношений, к числу которых относятся национальный оператор по обращению с радиоактивными отходами, специализированные организации, ГК «Росатом», уполномоченные государственные органы, органы местного самоуправления;
особая сфера регулирования - деятельность, направленная на сбор, сортировку, переработку, кондиционирование, перевозку, хранение и захоронение радиоактивных отходов, за исключением той, которая связана с обращением с отработавшим ядерным топливом;
комплексный характер этого законодательства обусловлен сочетанием в нем норм конституционного, гражданского, административного, экологического и земельного законодательства.
С регулированием вопросов ОЯТ в Российской Федерации ситуация гораздо сложнее.
Основы такого регулирования заложены Объединенной Конвенцией, а именно определено базовое условие, согласно которому  главная задача – это не создание проблем будущим поколениям и принятие на национальном уровне решения о дальнейшем использовании отработавшего ядерного топлива.
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Этапы обращения с РАО 

Процесс обращения с РАО 

Операции до захоронения 

Сбор 
Сортировка 

Переработка 
Кондиционирование 

Хранение 

Перевозка к месту 
захоронения 

Захоронение РАО 

Выступающий
Заметки для презентации
Этапы обращения и методология оценки РАО
Для укрупненной оценки стоимости работ по обращению с РАО применяется подход, который характеризуется следующим:
Определяется концепция обращения с образующимися РАО и РАО, находящихся в пунктах хранения.
Работа над оценкой стоимости обращения с РАО начинается с разработки производственно-технологических цепочек обращения с РАО . ПТЦ разрабатываются исходя из предполагаемых способов захоронения РАО в пунктах захоронения радиоактивных отходов , то есть цепочки формируются в логике «от окончательной стадии».
Стоимость обращения с РАО, образовавшимися в течен года = Стоимость переработки РАО + Стоимость контейнеризации + Стоимость перевозки и захоронения в ПЗРО.
При этом общий подход к оценке стоимости работ по обращению с РАО, образовавшимися в течение года, основывается на следующих принципах:
Если организация располагает информацией о концепции и стоимости подготовки  РАО к захоронению конкретного кода РАО, для оценки стоимости работ используется эта стоимость.
Если организация располагает информацией только по технологиям подготовки РАО к захоронению, а информация о стоимости работ в рамках данной технологии не располагает, то стоимость определяется на основании экспертных оценок. 
Отправной точкой для определения стоимости подготовки РАО к захоронению является выбор ПЗРО (определение класса РАО). 
При этом важно учитывать, что в результате переработки показатель удельной активности РАО может существенно увеличится, в результате чего потребуется захоронение этих РАО в ПЗРО с более высокими требованиями. 
В стоимость переработки включаются все затраты, которые необходимо понести для переработки РАО, в частности (но не ограничиваясь):
Затраты на материалы (основные и вспомогательные материалы, топливо, горюче-смазочные материалы, затраты на упаковку для временного хранения).
Затраты на энергоресурсы.
Амортизация основных средств.
Затраты на ремонт и содержание помещений и оборудования.
Затраты по оплате услуг сторонних организаций.
Затраты на оплату труда.
Страховые взносы.
Прочие расходы.
Общая стоимость переработки в этом случае рассчитывается путем умножения удельных стоимостей переработки на объем РАО к переработке.
Объем РАО после переработки рассчитывается путем умножения значения объема РАО к переработке на коэффициент переработки.
Стоимость контейнеризации = Стоимость необходимого количества контейнеров + стоимость размещения упаковок временного хранения в контейнеры для захоронения.
Стоимость перевозки и захоронения в ПЗРО = Стоимость перевозки + стоимость захоронения в ПЗРО.
В случае если ПТЦ в качестве подготовки к захоронению предполагается передача РАО иной специализированной организации, осуществляющей долговременное хранение и переработку РАО, стоимость работ по перевозке и захоронению РАО в ПЗРО переходит к специализированной организации ГК «Росатом», за исключением случаев, когда  данные работы включены в исчерпывающий перечень услуг по обращению с РАО в  договоре, заключенном со специализированной организацией ГК «Росатом».
Определение текущей стоимости работ по обращению с РАО включает в себя следующие этапы:
Определение даты перемещения РАО в ПЗРО.
Определение даты оплаты организацией ГК «Росатом» захоронения РАО в ПЗРО.
Определение стоимости работ по обращению с РАО на дату перемещения РАО в ПЗРО.
Определение стоимости работ по обращению с РАО на дату захоронения РАО в ПЗРО.
Определение ставки дисконтирования.
Определение текущей стоимости работ по обращению с РАО.
Текущая стоимость работ по обращению с РАО определяется по состоянию на конец года. Также рассчитывается изменение текущей стоимости за год.
Результатом расчета является текущая стоимость работ по обращению с РАО, находящихся в пунктах хранения организации по состоянию на конец года.
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Этапы обращения с ОЯТ* 

Выгрузка 
ОТВС из 
реактора 

Хранение 
в 

бассейнах 
выдержки 

на АЭС 

Транспор
тировка 

Технолог
ическое 

хранение 

Перерабо
тка 

Захороне
ние 

высокоа
ктивных 
отходов 

*стадии транспортно-технологической схемы обращения с ОЯТ в собственности ОАО «Концерн Росэнергоатом» 

Выступающий
Заметки для презентации
Этапы обращения с ОЯТ
На текущий момент в периметр оценки финансовых обязательств по обращению с ОЯТ входит как отработавшее топливо, окончательно извлеченное из активной зоны ядерного реактора, так и находящееся в активной зоне ядерного реактора. В общем виде оценка осуществляется посредством соотнесения объемов ОЯТ со стоимостью этапов транспортно-технологической схемы обращения с каждым из конкретных его видов и их графики вывоза, установленные в рамках внутренних регламентирующих документов ГК «Росатом», базирующихся на положениях долгосрочной отраслевой стратегии обращения с ОЯТ.

Расчет  финансовых обязательств проводится на основании инвентаризационных ведомостей наличия ОЯТ. Данные предоставляются на период оценки – конец года, либо конец квартала соответственно и показывают объем топлива (штуки и масса тяжелого металла) каждого типа в разрезе местонахождения – активная зона реактора/бассейн выдержки. При этом данные предоставляются как по наличию ОЯТ собственности организации ГК «Росатом», так и федеральной собственности. 

Стоит отметить, что обязательства ОАО «Концерн Росэнергоатом» распространяются на весь объем ОЯТ находящегося в собственности на момент акционирования, исходя из логики, что предприятие обязано оплатить полную стоимость всех переделов по обращению с ОЯТ по каждому из типов сборок. Кроме этого ОАО «Концерн Росэнергоатом» имеет финансовые обязательства оплаты ряда переделов по обращению с ОЯТ федеральной собственности, в зависимости от их типа. 

Дальнейшим шагом является определение финансовых обязательств на обращение с ОЯТ в текущих ценах. Объем финансовых обязательств по обращению с ОЯТ в текущих ценах получается путем умножения объема накопленного ОЯТ на текущую стоимость обращения с ним, установленную в соответствии с протоколами, утвержденными ГК «Росатом». Затем производится расчет дисконтированной стоимости обязательств с учетом графиков вывоза и переработки, а также корректировки за счет экономических показателей, включая дисконтирование, инфляцию, и т.д.
На завершающем этапе внешние оценочные организации осуществляют аудит модели расчета с учетом примененных допущений, исходных данных, а также итоговых результатов оценки. 
Стоит отдельно отметить, что в настоящее время федеральное законодательство Российской Федерации не определяет понятие ОЯТ. 
Вместе с тем Объединенной Конвенцией, ратифицированной Российской Федерацией, устанавливается определение ОЯТ: «отработавшее топливо» означает ядерное топливо, облученное в активной зоне реактора и окончательно удаленное из нее.
Приказом Ростехнадзора от 22.05.2007 № 355 «Об утверждении и введении в действие Методических указаний по проверке выполнения Основных правил учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации» содержится формулировка отработавшего ядерного топлива, аналогичная определению, данному в Объединенной Конвенции.
Однако для расчета финансовых обязательств по обращению с ОЯТ учитывается его совокупный объем, включая топливо, загруженное  в активную зону реактора.
Следует учитывать, что такой «пессимистичный прогноз» в оценке ОЯТ получал свое отражение только в отчетности для целей МСФО до 2014 года.
Кроме того, в случае логического завершения и доведения до промышленного использования технологии замыкания топливного ядерного цикла можно будет говорить о принципиально ином подходе в оценке обязательств по ОЯТ.
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Распределение обязательств по обращению с 
ОЯТ в зависимости от типа 

Федеральная 
собственность* 

15% 

РБМК-1000 
40% 

ВВЭР-1000 
35% 

БН-600 
4% 

ВВЭР-440 
4% 

ЭГП-6 
2% 

Федеральная 
собственность* 
РБМК-1000 

ВВЭР-1000 

БН-600 

ВВЭР-440 

ЭГП-6 

* обязательства по обращению лежат на ОАО «Концерн Росэнергоатом»  

Выступающий
Заметки для презентации
Распределение обязательств по обращению с ОЯТ в зависимости от типа ОТВС, используемого в реакторах АЭС, а так же информация о доли ОЯТ в федеральной собственности, обязательства по обращению с которым лежат на ОАО «Концерн Росэнергоатом», представлена схематично на слайде 7. 
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Экономические принципы признания величины 
обязательств 

Изменение величины обязательства по разным основаниям (изменение 
технологической цепочки, типа и стоимости контейнера, уточнение 

объемов, ставки инфляции и дисконтирования, избыточность сумм ранее 
признанного обязательства и т.д.) 

Уточнение обязательства в 
сторону увеличения 

Относится в состав расходов по 
обычным видам деятельности 

Корректировка обязательства в 
сторону уменьшения 

Относится в состав прочих 
доходов 

Выступающий
Заметки для презентации
На конец отчетного периода проводится расчет и проверка обоснованности признания величины оценочного обязательства по РАО для целей РСБУ. В процессе проверки осуществляется расчет величины обязательства, подлежащего признанию на основании оценки текущей стоимости работ по обращению с РАО на соответствующую дату.
Начисленная величина оценочного обязательства включается в затраты в порядке, предусмотренном законодательством по бухгалтерскому учету.
При определении величины оценочного обязательства за каждый отчетный период производится проверка величин оценочного обязательства в случае изменения ПТЦ, изменений допущений, используемых при расчете (например, удельной стоимости переработки (передачи сторонним организациям), типа и стоимости контейнера, стоимости захоронения), в связи с вступлением в силу нормативных, локальных актов.
Изменения в оценке обязательства в связи с указанными причинами, а также в связи с уточнением объемов РАО, ставок инфляции и дисконтирования классифицируются как изменения оценочных значений и отражаются в бухгалтерском учете:
- в случае уточнения величины оценочного обязательства в сторону увеличения в составе расходов по обычным видам деятельности;
- в случае уточнения величины оценочного обязательства в сторону уменьшения в составе прочих доходов.
Для обязательства связанного с ОЯТ признание расходов для целей РСБУ до 2014 года не производилось, соответственно, в состав расходов организации указанные величины обязательств по ОЯТ не включаются.
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Факторы, влияющие на изменение величин 
оценочных обязательств 

Фактор 

• Изменение в нормативно-
правовые акты 
 
 
 

• Исполнение обязательств 
 
 
 
 
 

• Доработка методологии оценки 
 

Влияние 

• Длительность процедуры внесения 
изменений; должны быть 
официально внесены на момент 
формирования финансовой 
отчетности 
 

• В области обращения с РАО и ОЯТ 
исполнение обязательств отложено 
во времени; обязательства 
ежегодно растут в связи с 
увеличением объектов оценки 
 

• Требует детализации и 
дополнительного структурирования 
оценочных данных, что ведет к 
повышению трудозатрат на оценку 

Выступающий
Заметки для презентации
Методология при оценке обязательств в общем виде соответствует международным стандартам и практике оценки обязательств крупнейшими иностранными компаниями.
Достаточным обоснованием для корректировки величин и принципов формирования обязательств является внесение изменений в нормативные правовые акты. При этом указанные изменения должны быть официально внесены на момент формирования финансовой отчетности.
Наиболее результативным направлением снижения обязательств является их исполнение. Однако в области обращения с РАО и ОЯТ исполнение обязательств отложено во времени. Кроме того, обязательства ежегодно растут в связи с увеличением объектов оценки – вводятся новые блоки АЭС, нарабатывается новое ОЯТ и образуются новые РАО от эксплуатации.
Чтобы достоверно оценивать такие обязательства, в т.ч. не допускать роста затрат при их исполнении, модели оценки обязательств должны быть достаточно детальными и актуальными, а деятельность в области обращения с ОЯТ и РАО описана достаточно подробно в локальных нормативных актах.
Исходя из укрупненного анализ оценочных обязательств зарубежных операторов АЭС,  информация о суммах обязательств по обращению с РАО и ОЯТ раскрывается зарубежными операторами АЭС и топливными компаниями скупо. В целом, доля обязательств ОАО «Атомэнергопрома» по отношению к его активам и выручке сопоставима с аналогичными показателями зарубежных компаний. Выборку и количество анализируемых параметров необходимо расширить, чтобы использовать международный опыт при уточнении моделей оценки обязательств.
В финансовой отчетности оценочные обязательства показаны в дисконтированной стоимости. Реальная стоимость обязательств (без учета дисконтирования) существенно выше. Поскольку в рамках действующего российского законодательства средства в обеспечение этих обязательств фактически не накапливаются и не могут быть временно размещены в доходные активы, то все обязательства ежегодно увеличиваются на величину годового дисконта (амортизация дисконта). Например, в 2013 году амортизация дисконта составила 8 821 млн. рублей для ОАО «Атомэнергопрома» или порядка 7% от суммы всех обязательств.
Еще одной причиной постоянного роста обязательств является невозможность своевременного исполнения обязательств по оплате захоронения РАО. Порядок оплаты захоронения РАО, установленный 190-ФЗ, предусматривает использование схемы целевого финансирования, в то время как Минфином России деятельность по захоронению РАО признана коммерческой. Помимо налоговых рисков при такой схеме расчетов возникает ограничение на объем перечисляемых средств, что приводит к накоплению обязательств у организаций-наработчиков РАО и дефициту средств у национального оператора. 
Целесообразно внести изменения в указанный закон в части отказа от аккумулирования средств на захоронение РАО в резервном фонде ГК «Росатом» и перехода на прямые расчеты между предприятиями - наработчиками РАО и национальным оператором. Первые шаги в этом направлении в 2014 году уже сделаны.
Основной вклад в снижение обязательств в отчетности за 2013 год был сделан в области обращения с ОЯТ за счет перехода на новые схемы ценообразования и уточнения графика обращения с ОЯТ ВВЭР-1000, а также иных методов, включая пересмотр долгосрочной цены по обращению с ОЯТ на специализированных предприятиях.
Кроме того, в 2013 году обязательства были снижены за счет:
- частичного исполнения обязательств по обращению с РАО;
- изменения прогноза инфляции и ставок дисконтирования.
В финансовой отчетности ОАО «Атомэнергопром» за 2013 год снижение обязательств превысило годовой прирост обязательств.
На уровне ГК «Росатом» предлагается комплексный план, который может повлиять на изменение величин обязательств на 2014 год посредством:
- существенного изменения нормативных правовых актов и обоснования этих изменений;
- доработки методологии оценки обязательств (как, например, в отношении топлива, находящегося в активной зоне реакторе, по которым такая методология отсутствует);
- актуализации методических рекомендаций в связи с доработкой методологии,
- старта проекта по детализации и структурированию оценочных данных, что позволит моделировать последствия принимаемых управленческих решений, а также повысит прозрачность оценочных данных для целей аудита.
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